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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 045/2025/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, inc. I, “alinea f, ” Lei n® 14.133/2021).

A Coordenadoria de AquisicGes e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de Aquisi¢Oes
vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n°
SEMA-PRO-2025/37040.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Aquisicdo de 02 inscri¢des para o curso online FISCALIZACAO E GESTAO
DOS CONTRATOS” a ser realizado de 17/11/2025 a 19/11/2025 e 24/11/2025 a 26/11/2025,
destinado a capacitacdo de servidores da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso”, no
valor total de R$ 7.860,00 (sete mil oitocentos e sessenta reais).

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

- ZENITE INFORMAQAO E CONSULTORIA S/A, CNPJ: 86.781.069/0001-15, com
endereco a Av. Sete de Setembro, n. 4698, Andar 03, Bairro: Batel, Curitiba/PR, CEP: 80.240-000.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n°® 082/GCC/2025, em sua Justificativa da Contratacdo, pags. 38-39, a
area destaca que:

A participagédo no curso “Fiscalizagdo e Gestdo dos Contratos”, que sera realizado nos periodos
de 17 a 19/11/2025 e 24 a 26/11/2025, constitui uma oportunidade imprescindivel para a
capacitacdo técnica dos servidores da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso,
especialmente daqueles envolvidos direta ou indiretamente com a gestéo e fiscalizacio de
contratos publicos.

Diante da complexidade crescente dos contratos administrativos, da necessidade de garantir a
legalidade, eficiéncia e economicidade na execugdo contratual, e da constante evolucdo das
normativas que regem as contratacdes publicas, torna-se imprescindivel o aprimoramento
continuo dos conhecimentos e praticas dos servidores responsaveis por essa area. O curso
proporcionara uma atualizagdo abrangente sobre os processos de fiscaliza¢do, gerenciamento
e controle dos contratos, capacitando os participantes a atuarem com maior seguranca juridica
e eficiéncia operacional.

Além disso, o contetdo programatico inclui uma aula especifica sobre o uso da Inteligéncia
Artificial na gestdo contratual, tema de extrema relevancia diante das inovagdes tecnologicas
gue vém transformando a administracdo publica. O dominio dessas novas ferramentas
permitird a ado¢do de solugdes tecnoldgicas para otimizar a analise e 0 acompanhamento dos
contratos, aumentando a transparéncia, a agilidade e a capacidade de identificagdo de riscos e
irregularidades, o que impacta positivamente na gestdo dos recursos publicos.

Considerando o papel estratégico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente na preservacdo e
manejo sustentavel dos recursos naturais, a melhoria na fiscalizacdo e gestdo contratual reflete
diretamente na qualidade dos servigos prestados a sociedade, garantindo maior efetividade nos
resultados dos contratos firmados.

Portanto, a participacdo neste curso se apresenta como medida essencial para o
desenvolvimento profissional, atualizacdo técnica e incorporagdo de boas praticas e
tecnologias inovadoras, alinhando-se as politicas de eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade fiscal adotadas pela Secretaria.
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4 — Da Documentacéo
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Capa;

- Documento de Formalizacdo da Demanda-DFD, pags. 1-3;

- Proposta Comercial, pags. 4-7;

- Proposta Site, pags. 8-18;

- Planilha de Preco, pag. 19;

- Justificativa de Pesquisa de Precos n° 066/2025, pags. 20-21;

- Andlise Critica, pag. 22;

- Mapa Comparativo SIAG, pag. 23;

- Resolugdes CEHIDRO, pags. 24-29;

- Relatorio Pesquisa de Preco, pag. 30;

- Termo de Referéncia, pags. 31-48;

- Despacho de Modalidade, pags. 49;

- PED Reserva, pags. 50-51;

- Termos de Responsabilidade, pags. 52-54;

- Declaragdo de Desnecessidade de Substituicdo dos Servidores, pag. 55;

- Solicitacdo de Dispensa de Expediente para Capacitacdo Profissional, pags. 56-57;
- Comunicacdo interna para emissao do Parecer Técnico, pag. 58;

- Parecer Técnico da CGP, pag. 59;

- Portarias, pags. 60-62;

- OJN 009 CPPGE 2023 - Pequeno valor inexigibilidade, pag. 63;

- E-mail solicitando documentos da empresa, e retorno da empresa com 0s documentos, pags. 64-66;
- Atas, Estatuto Social Consolidado e Termo de posse dos membros, pags. 67-115;
- Procuragdo e Documento da Representante da Empresa, pag. 116-118;

- Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, pag. 119;

- Declaracdo do Fornecedor, pags. 120;

- Inidéneas CGU, TCU, CGE, TCE e Fornecedores Sancionados SEPLAG, Pags. 121-135;
- Relatério de Resultado n° 2140/2025, pag. 136.

5 - Da Fundamentagéo Legal

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constitui¢do
Federal/88, reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no artigo 37, caput e
inciso XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servicos,
compras e alienacGes mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, consagrando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambhém, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienac0es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel & garantia do cumprimento das
obrigacgdes".
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Trata o presente caso, de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro nos termos
do Art. 74, inc. llI, “f” da Lei de LicitacGes n° 14.133/2021:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgac&o.

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O Decreto Estadual n°® 1.525/2022 que regulamenta a Lei n°® 14.133/2021 no &mbito do Estado
de Mato Grosso, trata das hipdteses de contratacédo direta no art. 66, incisos | ao VII, IX, e Xl ao XIII
e art. 148, incisos | a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servicos e locacdo de bens
moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagéo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
andlise de riscos;

Consta Documento de Formalizacdo de Demanda, pags. 1-3 e Termo de Referéncia as
pags. 31-48.

Il - Autorizagéo para abertura do procedimento;
Assinatura do Ordenador de Despesas e da autoridade competente no TR, pags. 47-48.

111 - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des Governamentais;
Capa.

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
Consta o parecer técnico da CGP a pag. 59.

V - Preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
A comprovacao da vantajosidade foi procedida conforme o art. 52, Dec. 1.525/2022, pags.
4-23 e 30.

VI - Indicagéo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
Item 2 do Termo de Referéncia, pag. 32.

VII - Definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
Despacho com defini¢do de Modalidade, pag. 49.

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Na&o se aplica.

XI — Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
Serda inserido apos a Justificativa.

XII - Parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipo6tese de parecer referencial;
OJN 009/CPPGE/2023, pag. 63.

X1 - Aprovacao do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES, quando

for o caso.
Na&o se aplica.
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6 — Do preco

Para que a Administracdo Publica possa atuar de maneira econémica, devera realizar pesquisa
de precos, a fim de avaliar se os precos praticados estdo em conformidade com o mercado.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 dispde em seu art. 52 que:

Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida na secdo anterior, a justificativa de precos se dara mediante comprovacdo dos
precos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no
periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo
devidamente justificado.

Para confirmacdo do preco praticado e sua aceitacdo, por se tratar de evento com ampla
divulgacdo pelo portal do fornecedor, disponivel em: https://zenite.com.br/zenite_online/fiscalizacao-
gestao-compras-servicos/#anchor-investimento pode ser verificado que é divulgado o valor por meio
do portal, neste sentido, tem-se que o preco cobrado da SEMA/MT € o preco praticado pela empresa
para todos os interessados.

Além disso, o curso € exclusivo desta empresa, ndo ha outra forma de pesquisa.
7 — Concluséo

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados 0s elementos necessarios que justifiqguem
a Inexigibilidade de Licitagdo para a contratacdo do objeto em questdo por esta Secretaria em seu
processo SEMA-PRO-2025/37040.

Segue dessa forma, o processo para 0s tramites necessarios, cabendo a autoridade superior a
decisdo quanto a autorizacdo dessa contratagao.

Cuiaba-MT, 07 de novembro de 2025.
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